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郑州市人民政府国有资产监督管理委员会

2022 年度企业改制审计、评估费资金项目
绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目立项背景及目的

党的十五大以来，积极推进国有经济布局和结构调整，探索

公有制的多种有效实现形式和国有企业改制的多种途径，取得了

显著成效，积累了宝贵经验。但国有企业改制工作中也出现了一

些不够规范的现象，造成国有资产的流失。为全面贯彻落实党中

央关于国有经济布局结构调整和国有企业改革的精神，保证国有

企业改制工作健康、有序、规范地进行，2008 年 3 月，《国务

院办公厅转发国资委关于进一步规范国有企业改制工作实施意

见的通知》（国办发〔2005〕60 号）明确要求：加强对改制企

业的财务审计和资产评估，企业实施改制必须由审批改制方案的

单位确定的中介机构进行财务审计和资产评估。

根据郑州市财政局、郑州市国资委《关于印发郑州市审计评

估费资金管理办法的通知》（郑财办企〔2008〕11 号）和郑州

市企业改革与发展工作领导小组办公室《关于印发 2018年推进

市属企业改革工作实施方案的通知》（郑改发办〔2018〕7号）

规定，“改制企业财务审计、资产评估费用由市财政列支”。

（二）项目主要内容
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根据郑州市国资委《关于同意郑州市军粮供应中心实施公司

制改革的批复》（郑国资〔2020〕97号）、《关于河南郑州铭

功国家粮食储备库实施公司制改革的批复》（郑国资〔2020〕95

号）、《关于河南郑州国家油脂储备库实施公司制改革的批复》

（郑国资〔2020〕94号）、《关于同意河南郑州中原国家粮食

储备库实施公司制改革的批复》（郑国资〔2020〕98号）、《关

于郑州市盐业公司建立现代企业制度改制立项的批复》（郑国资

〔2021〕43 号），委托中介机构对郑州市军粮供应中心、河南

郑州铭功国家粮食储备库、河南郑州国家油脂储备库、郑州中原

国家粮食储备库和郑州市盐业公司 5家企业进行审计、评估。

二、评价结论

（一）综合评价情况

本项目实施全面落实了中央、省、市深化国资国企改革的决

策部署，加快推进市属国有企业改革，进一步优化了国有资本配

置，调整国有经济布局，有利于实现市属国有企业有序进退，经

营性国有资产集中统一监管，政企分开和政资分开。本项目实施

产出数量和产出质量良好，产生了较好的社会效益，有利于增强

改制企业的活力，完善改制企业管理体制和经营机制，受益对象

满意度高。但项目实施仍存在绩效指标设置不规范、不全面，未

对部分审计、评估报告进行审核、缺少长效发展机制等问题。

（二）总体评价结论

根据评价指标体系和评分标准对每个指标分别评分，汇总后
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的最终分数为 82.99分（见表 2-1）。按照《河南省省级预算项

目支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）文件，本

项目评价等级为“良”。

表 2-1 项目总体评价得分情况表

一级指标 决策 过程 成本 产出 效益 合计

分值 15.00 25.00 5.00 25.00 30.00 100.00

得分 12.25 21.80 5.00 18.80 25.14 82.99

得分率 81.67% 87.19% 100.00% 75.20% 83.80% 82.99%

三、主要做法及成效

（一）全面贯彻落实，深化国企改革迈上新台阶

贯彻国有经济有进有退、有所为有所不为的方针，全面落实

《郑州市人民政府关于加快推进市属国有企业改革的意见》（郑

政〔2018〕2号）、《郑州市企业改革与发展工作领导小组办公

室关于印发 2018年推进市属企业改革工作实施方案的通知》（郑

改发办〔2018〕7号）等文件精神，加快推进了市直部门管理的

市属国有企业改革，调整国有经济布局，提高国有资产的整体质

量，增强国有资本的控制力。通过剥离非经营性资产和不良资产，

并注入优质资产等手段，以盘活存量，优化增量，减轻企业对社

会的负担，提高公司资产的营运质量和效率。

（二）稳步有序推进，全面完成阶段性改制目标

郑州市国资委内部职能部门各负其责，协同配合，根据年度

总体目标，合理安排工作任务，积极有序稳妥推进，规范操作。
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截至 2022年 12月 31日，已全面完成计划审计、评估工作。

四、存在的主要问题

（一）绩效指标设置不规范、不全面

1.个别指标设置不规范

产出数量方面：所设“审计评估项目完成数”指标的指标值

“≤5个”不合理，该指标值与本项目计划实施内容和预算资金

量不匹配，指标值应调整为“审计评估项目完成数=5个”。

2.指标设置不全面

产出数量方面缺少“评审项目数”指标。效益指标设置未考

虑本项目实施对完善改制企业管理体制和经营机制、增强改制企

业活力等的影响。

（二）未对部分审计、评估报告进行审核

郑州市国资委未对中介机构出具的郑州市军粮供应中心、河

南郑州铭功国家粮食储备库、河南郑州国家油脂储备库和郑州中

原国家粮食储备库 4家企业的审计、评估报告进行验收或组织有

关专家进行报告评审。

（三）缺少长效发展机制

郑州市国资委未对本项目制定长效发展机制。

五、相关建议

（一）健全绩效指标库，加大绩效目标审核力度

加强绩效管理，按照《财政部关于印发中央部门项目支出核

心绩效目标和指标设置及取值指引（试行）的通知》（财预〔2021〕
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101号）、《河南省财政厅关于印发河南省省级预算绩效指标库

管理暂行办法的通知》（豫财效〔2021〕7号）等相关规定，完

善预算项目绩效指标设置。充分发挥绩效目标的前置引领和过程

约束作用，督促郑州市国资委机关各处室加强绩效目标编制审核

和项目储备统筹工作，做到绩效目标细化量化并与预算安排相匹

配。加大对部门绩效目标的审核力度，绩效目标不细不实的不予

入库、不予安排预算。开展绩效目标设置和执行历史数据比对分

析，提升指标设置科学性、合理性。

（二）完善成果审核制度，加强成果质量把控

郑州市国资委及内部相关科室应协同配合，制定有效的审计、

评估成果验收制度，加强审计、评估成果的审核，督促中介机构

提高报告成果质量。

（三）制定长效发展机制，确保效益持续发挥

完善内控制度管理，结合本项目实际，制定长效发展机制，

确保项目实施效益持续发挥。
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